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เรื่อง การตีความระเบียบสหกรณ์ตาม 
พรบ.สหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 1 



2. หัวข้อการเรียนรู้ : ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดอกเบี้ยเงินกู้ 
ในกรณีใดๆดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเงินกู้เป็นอันถึงก าหนดช าระคืนโดยส้ินเชิงพร้อมท้ังดอกเบ้ียทันที โดยมิ

พักค านึงถึงระยะเวลาท่ีให้ไว้ ส าหรับเงินกู้รายนั้นๆ ท้ังนี้ให้คณะกรรมการด าเนินการหรือผู้จัดการ เรียกคืนโดย
มิชักช้า 

กรณีต่อไปนี้ให้ถือว่าเงินกู้เป็นอันถึงก าหนด 

1. ผู้กู้ออกจากสหกรณ์ 
2. ใช้เงินกู้ผิดวัตถุประสงค์ 
3. ไม่แก้ไขหลักประกัน  
4. ไม่ช าระภายในก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ช าระเงินงวดช าระหนี้ตามก าหนด 

3. ความเห็นและแนวคิดของ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 1  
3.1 การเรียกคืนโดยมิชักช้า คือต้องเรียกคืนโดยส้ินเชิง โดยพิจารณาจาก  

1. เป็นเหตุท่ีจะท าให้สหกรณ์ขาดสภาพคล่องหรือไม่  
2. ความสามารถของสหกรณ์ในการช าระหนี้กับแจ้งหนี้ได้หรือไม่  
3. เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์กับคณะกรรมการด าเนินการแสวงหาผลประโยชน์

หรือไม่  
4. บิดเบือนหรือละเลยในอุดมการณ์สหกรณ์หรือไม่  
5. ประโยชน์และปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับสมาชิกและสหกรณ์ในอนาคต 

 3.2 การตีความการเรียกคืนโดยมิชักช้า  พิจารณาจาก 
1. ระเบียบดังกล่าวก าหนดขึ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางธุรกิจท่ีมีนิติสัมพันธ์กับสมาชิกโดยตรง  
2. น าแนวทางของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาพิจารณาปรับใช้ตามความจ าเป็น  

3. ให้พิจารณาว่ากฎหมายสหกรณ์ เกิดจากพื้นฐานแนวคิดของอุดมการณ์/หลักการ/วิธีการ
สหกรณ์ของไทยและสากล เป็นส่ิงสะท้อนประวัติความเป็นมาของสหกรณ์ไทย จากอดีต
ถึงปัจจุบันและอยู่ในระบบอุปถัมภ์ รวมถึงมีลักษณะพิเศษท่ีมีการผสมผสานกันระหว่าง
กฎหมายเอกชน และกฎหมายธุรกิจ 

4. การค้นหาเจตนารมณ์ ควรพิจารณาถึงประวัติความเป็นมาของกฎหมายฉบับก่อนๆ(ท่ี
ยกเลิก)มาประกอบ 

5. กรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือด าเนินธรุกิจควรพิจารณาบนพื้นฐาน ของ
อุดมการณ์/หลักการ/วิธีการสหกรณ์ของไทยและสากล รวมถึงการบริหารธุรกิจท่ีดี 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

 3.3 ควรรอให้ใกล้หมดอายุความหรือไม่และควรใช้ระยะเวลาเท่าใด 
1. ไม่ควรรอให้ใกล้หมดอายุความแล้วเรียกคืน 
2. เพื่อประโยชน์ของสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม การเรียกคืนไม่ควรเกิน 1 รอบปีบัญชี 

และหรือไม่ควรเกิน 1 รอบฤดูการผลิต 
 



5. แผนภูมิการตีความระเบียบของสหกรณ์การด าเนินกิจกรรมและการด าเนินธุรกิจ 

 

 
 

 
 

ระเบียบสหกรณ์ 

(การด าเนินกิจกรรม/การด าเนินธุรกิจ) 

น าแนวทางการตีความกฎหมายมาปรับใช้ 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาพิจารณาปรับใช้ตาม
ความเหมาะสม ถ้อยค าตามตัวอักษรไม่ชัดเจน พิจารณาวิเคราะห์

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือระเบียบ โดย
พิจาณาจากประวัติความเป็นมาของกฎหมายและ
บทบัญญัติฉบับก่อน(ท่ียกเลิกแล้ว) มาประกอบ 

กฎหมายสหกรณ์พิจารณาจาก 
- อุดมการณ์/หลักการ/วิธีการสหกรณ์ไทยและ
สากล 
-ประวัติความเป็นมาของสหกรณ์ไทยในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน 
-ระบบรัฐอุปถัมภ์ 
-ลักษณะพิเศษผสมผสานของกฎหมายมหาชนกับ
กฎหมายเอกชน 

ผลของการตีความต้องอยู่บนพื้นฐานของ 

1.  อุดมการณ์,หลักการ,วิธีการสหกรณ์ไทย/สากล 
2. ไม่ละเลยหลักบริหารธุรกิจท่ีดี 
3. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
4. ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม 



6. แผนภูมิการใช้และตีความกฎหมายสหกรณ์ไทย 

 

การผสมผสานแนวคิด 

กฎหมายมหาชน+กฎหมายเอกชน 

ควบคู่ตามความเหมาะสม 

การใช้อ านาจรัฐตีความกฎหมายมหาชน 

ยึดหลักการตีความตามตัวอักษรควบคู่ไปกับการ
ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ข้อควรพิจารณาการตีความ 
1. เกิดจากพื้นฐานแนวคิดอุดมการณ์,หลักการและวิธีการสหกรณ ์
2. เป็นส่ิงท่ีสะท้อนประวัติความเป็นมาจากอดีตถึงปัจจุบัน 
3. เกิดจากระบบรัฐอุปถัมภ์ 
4. ลักษณะพิเศษเป็นการผสมผสานของกฎหมายมหาชนและเอกชน 

การด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจตีความโดยกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์น ามาปรับใช้ 

การตีความ 
1. ตีความตามถ้อยค าตามตัวบทกฎหมาย 
2. ค้นหาเจตนารมณ์ 

       -พิจารณาความเช่ือมโยงของกฎหมายท้ังหมด 
       -พิจารณาจากประวัติความเป็นมาและน าบทบัญญัติฉบับก่อน(ท่ียกเลิก
แล้ว) มาพิจารณาประกอบในบทมาตราเดียวกัน 

ผลของการตีความต้องอยู่บนพื้นฐานของ 
1. อุดมการณ์,หลักการ,วิธีการสหกรณ์ไทย/สากล 
2. ไม่ละเลยหลักบริหารธุรกิจท่ีดี 
3. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
4. ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม 



7. การบังคับใช้การตีความกฎหมายสหกรณ์ 
ต้องมีการผสมผสานระหว่างแนวคิดของกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนควบคู่กันไปตามความ

เหมาะสม คือ 
1. ในกรณีต้องตีความเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐในฐานะปกครอง ก็ควรตีความหมายตามกฎหมาย

มหาชน 
2. ในกรณีต้องตีความตามท่ีสหกรณ์ด าเนินกิจกรรมในทางธุรกิจท่ีมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอก

หรือสมาชิกก็จ าเป็นต้องน าหลักการตีความตามแนวทางของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้
ความความจ าเป็น 

8. หลักการและวิธีการตีความกฎหมายสหกรณ์ไทย 
8.1 หลักการตีความควรยึดหลักตีความตามตัวอักษรควบคู่ไปกับการตีความตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

1. ถ้าถ้อยค าตามตัวอักษรของกฎหมาย มีความหมายชัดเจนและบังคับใช้สมความมุ่งหมาย
แล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องค้นหาเจตนารมณ์ 

2. ถ้าวิเคราะห์ถ้อยค าตามตัวอักษรแล้วปรากฏว่าจากความหมายของถ้อยค าของกฎหมาย
ถ้าบังคับใช้ไปแล้ว จะเกิดผลท่ีผิดแปลกไป ก็จ าเป็นต้องตีความโดยค้นหาเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

 8.2 ข้อพิจารณาการตีความกฎหมายสหกรณ์ 
1. ให้พิจารณาว่ากฎหมายสหกรณ์เกิดจากพื้นแนวคิดของอุดมการณ์และหลักการสหกรณ์ท่ี

เป็นสากล ส่วนวิธีการอาจแตกต่างกันได้ในแต่ละประเทศ 
2. ให้พิจารณาว่ากฎหมายสหกรณ์ไทย มีลักษณะพิเศษเพราะเป็นกฎหมายท่ีผสมผสานกัน

ระหว่างกฎหมายมหาชนสาขากฎหมายปกครองและกฎหมายธุรกิจ 
3. ให้พิจารณาว่ากฎหมายสหกรณ์เป็นส่ิงท่ีสะท้อนประวัติความเป็นมาของสหกรณ์ไทยจาก

อดีตจนถึงปัจจุบัน 
4. ให้พิจารณาว่ากฎหมายสหกรณ์ไทยยังอยู่ในระบบของรัฐอุปถัมภ์ท่ีใช้สหกรณ์เป็น

เครื่องมือของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
8.3 การด าเนินการตีความตามกฎหมายสหกรณ์ 

1. กรณีตีความถ้อยค าตามตัวบทกฎหมายให้พิจารณาความหมายของถ้อยค าว่าค านั้นเป็น
ภาษาธรรมดาหรือภาษาทางเทคนิคของสหกรณ์ (เงินปันผล,เงินเฉล่ียคืน,สถาบันการเงิน,
มาตรฐานการสอบบัญชีและสมาชิกสมบท เป็นต้น) 

2. กรณีค้นหาเจตนารมณ์ 
- ให้พิจารณาเช่ือมโยงกันกับบทความอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด หรือพิจารณาถึงความ

เช่ือมโยงของกฎหมายท้ังฉบับ 
- บางกรณีอาจพิจารณาถึงประวัติความเป็นมาของกฎหมายโดยน าบทบัญญัติของ

กฎหมายฉบับก่อนๆ (ท่ียกเลิกแล้ว) มาพิจารณาประกอบในบทมาตราเรื่องเดียวกัน 
 
 



8.4 ผลของการตีความควรพิจารณาดังนี้ 
1. กรณีเป็นเรื่องท่ีต้องใช้อ านาจรัฐควรเลือกใช้แนวทางของการส่งเสริมสนับสนุนและคุ้มครอง

ระบบสหกรณ์ 

2. กรณีเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานและด าเนินธุรกิจ ควรเลือกใช้แนวทางท่ีอยู่บน
พื้นฐานของอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ไทย รวมถึงหลักการสหกรณ์สากล 
รวมท้ังหลักการบริหารธุรกิจท่ีดีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขอสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีจ าแนก
ไว ้

 
 


